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Résumé

Les auteurs rappellent diverses tentatives faitgsuid plus d’'un demi-siécle pour
soutenir les systemes d'enregistrement des fatatativil et leurs statistiques en Afrique
subsaharienne, en particulier I'expérience du Sainélg analysent les causes des échecs : elle
ne vient pas des déclarants, la population, maislideompétence et de I'absence
d’expérience des responsables de I'enregistrengenbus les niveaux, et du manque de
volonté politique. Ills indiquent des solutions cates qui ont fait leurs preuves.
Parallelement, ils relévent nombre d’exemples,’ aldi$ation des registres de déces urbains
et ruraux pour obtenir des indicateurs démo-saggai en particulier I'exemple de
Madagascar. lls souhaitent que la présente réyracailéle a la Conférence Africaine sur la
Population marque une étape décisive pour I'anedimm du systeme d’état civil en Afrique
subsaharienne.

Abstract

The authors recall various attempts for over haléatury to support vital registration
systems and vital statistics in sub-Saharan Afrpzaticularly their experience in Senegal.
They analyze the causes of failure: they do notectrom the respondents, the population, but
from the incompetence and lack of experience o$ehr@sponsible for the registration, at all
levels, and from the lack of political willhey indicate concrete solutions that have been
shown to work. Meanwhile, they report many examesising records of urban and rural
deaths for health and demographic indicators, eésipethe example of Madagascar. They
hope that this meeting parallel to the African Rapan Conference marks a decisive step in
improving the civil registration system in SSA.



Introduction

Cette communication au congres de I'UAPS de 2@¥knt sur la longue expérience
de l'auteur en matiére d’enregistrement des prawcipévenements démographiques a I'état
civil en Afrique sub-saharienne, qui remonte auxéms 1960, au moment des indépendances.
Il s’agit a la fois de montrer les difficultés gatoconnu les différentes expériences visant a
introduire I'enregistrement des faits d’état cidéns les pays africains, mais aussi de montrer
tout ce que I'on peut tirer des situations oubien fonctionné. La communication est donc
organisée en deux parties : une partie historiquieciétaille les succes et les échecs de la
mise en place de systémes d’état civil, I'accesmitémnis sur I’Afrique francophone, et une
partie analytique qui montre tout l'intérét de sgstemes lorsqu’ils fonctionnent.

lere partie : Historique d’'un malentendu

Le systeme d’état civil n’étant complet dans augays d’Afrique continentale, les
séries chronologiques d’enregistrement des naissatales déces ne sont que des exceptions
extracontinentales : Sainte-Héléne, lle MauriceREanion, Les Seychelles, qui seules
figurent dans I’Annuaire Démographique des Nationges.

Dans d’autres pays d’Afrique, quelle a été I'éviantdu systeme d’état civil ?
Comment en est-on arrivé la ? Que peut-on tirefet@Ess du passé ? Quelles sont les
perspectives ?

La tradition orale

La tradition orale, universelle en Afrique avamirtivée des européens, peut permettre
de reconstruire un état civil. Ainsi, dresser laégiogie des habitants fut aisé en Guinée, en
1955, dans le village de Dantari au Fouta-Djaltmr, |a filiation des patrilignages sur
plusieurs générations était bien mémorisée darfameifies, sans aucun enregistrement. Tout
était dans la téte. [Cantrelle et Dupire 1964]

L’identité d’'une personne est aussi reconnue daspdce social ou elle vit, par les
membres de cette société, sans qu’il soit nécesdailavoir enregistrée dans un bureau
d’état civil ni de lui avoir établi une carte d'mkité. La démonstration nous en a éteé faite au
Sénégal, dans les années 60 : une observation déphogie est menée a Niakhar, un village
de la Région du Sine-Saloum ; un membre de la lamdt parti habiter dans un quartier de
Pikine, vaste banlieue de la capitale ; c’est l&sion de vérifier si on peut le retrouver sans
peine. De retour a Dakar, on va dans le quartaigué, on demande un tel, fils de ... et de...
de tel village. En peu de temps, il est retrouvé.

Mais dans un groupe plus vaste, il est devenu sétedd’établir un document
d’identité, en commencant par enregistrer et vajiggdiquement la naissance. C’est
I'objectif premier du systéme d’état civil. Poureuimtégration a la vie moderne, a plus forte
raison mondialisée, 'absence de ce document eetat un cortege de complications.



Une tradition d’enregistrement

~ L'enregistrement des naissances, des déces etdmsssiariages, est apparu vers le
15"™®siécle en Europe. En France, il s’est répandusaita de I'application de I'Edit de
Villers-Cotteréts (1539), et s’est généralisé a7 (Code Louis). Il est a peu prés complet
en France depuis le milieu du“f'7siécle avec les registres paroissiaux, systémefée aux
Communes en 1792, pour devenir registres d’étdt codifiés par la loi républicaine. Il
bénéficiera alors aux communautés protestanteaglite, qui jusque-la n'avaient pas
d’obligations d’enregistrement. [Dupaquier 1985] )

En Afrique occidentale, dans les paroisses émlkes le 18"°siécle, baptémes,
mariages et sépultures sont enregistrés dans gisges paroissiaux, analogues a ceux de
France, jusqu’a aujourd’hui, Des registres ontréggilierement tenus depuis la fin df"18
siécle a Gorée et a Saint Louis. Un soin particelgt apporté a leur conservation, comme en
témoigne I'Edit Royal de 1776 concernant le « déjsst papiers publics des colonies ». Au
Sénégal, ils ont été étendus au milieu di"iSiécle aux paroisses de Dakar, Bathurst, Joal,
puis celles de la Petite-Cote (les registres déobademontent a 1880), et de Casamance. De
méme, au nord du Nigéria, dans le Sultanat de Kadempays haoussa, l'initiative avait été
prise autrefois d’enregistrer les naissances paaih. Mais ces actes, liés a la pratique
religieuse, ne concernent qu'une petite partieadq@bulation.

Vers un statut légal de I'enregistrement

A Madagascar, ou I'existence d’'un Etat organisémdrina est ancienne, un arrété de
la reine Ranavalona Il en 1878 a rendu obligatesaléclarations, et les habitudes
d’enregistrement persistent actuellement.

En Afrique occidentale, une étape est franchi@3t®6, avec la loi du 29 septembre
obtenue par le sénégalais Blaise Diagne, premmrtdéfricain a I’Assemblée nationale
francaise. La loi déclare « citoyens francais »nia#fs des quatre Communes de Dakar
(Capitale de 'AOF), Gorée, Rufisque et Saint-Lo@spitale du Sénégal) et les astreint par
conséguent aux déclarations obligatoires danslesas d’état civil de ces Communes. Un
motif sanitaire s’y ajoute : la nécessité de cdatres inhumations donc les déclarations de
déceés pour la maitrise des épidémies. Celle déveefjaune, récurrente a Dakar et causant de
nombreux déces. Il en sera de méme a Madagasaalagpeste. Dans les autres centres, les
déclarations des « sujets francais » sont facudtsti

En 1933, I'obligation de déclaration s’étend alques autres catégories de personnes,
notamment aux habitants des chefs-lieux. A paetit @50, elle est élargie aux personnes
habitant dans un rayon de 10 kilométres autouretiire d’état civil ; des centres secondaires
d’état civil sont alors créés. Mais I'applicatioasttextes reste illusoire. Si c’est le réle de
'administrateur territorial de faire appliquerlta et ses arrétées, avec la caution du juriste, ce
n'est pas leur souci majeur ni a I'un ni a 'aytf@dministration coloniale francaise reste
laxiste sur ce point ; le résultat est que seulémea faible proportion de naissances est
déclarée, moins encore de déces, quant aux madagtsarissime (une paysanne wolof
exprimait sa crainte de « ne plus étre libre derd®sr si son mariage était enregistré »). Cette
ambiance générale réserve pourtant une surpreses:lds années 1960, au Dahomey (actuel
Bénin), la proportion d’événements enregistres t@és--- dans la subdivision de Boukombé
est exceptionnellement élevée, 'administrateuseltteur étant un des rares a avoir pris au
sérieux I'arrété de 1950.



Quel est alors l'intérét du statisticien ou du démgraphe ?

Les services de statistiques sont créés dansmeéeari940 en Afriqgue Occidentale. Le
statisticien ne se préoccupe pas du document pégell’intéresseé ni de son usage
administratif, ce n’est pas son réle. Il est se@ptwutilisateur des données, sachant que
depuis longtemps dans les pays européens, elleatipermis d’obtenir des indicateurs
démographiques simple comme les taux de natalité atortalité.

Au début des services statistiques, les seulsrekitfisponibles sur les naissances et
déces seront ceux du service d’état civil de latalgpdu territoire. Le statisticien les publiera
donc dans son bulletin périodique, a coté des dmméaéonomiques (mercuriales, douanes,
scolarité, etc...). Par exemple pour Dakar, le binllstatistigue mentionnait le nombre
mensuel de naissances et déces par sexe et catégqopulation, distinguant aussi les déces
de moins d’'un an. Ces données ont été publiéeS94ked 1978. Ensuite les relevés ont cessé,
alors que le statisticien aurait pu suivre les pFegle I'enregistrement des naissances, au
moins dans la capitale ; il avait aussi les élémpour calculer, par exemple, la mortalité
infantile et transmettre I'information sur cet indieur de base au service de santé. Pourquoi
ne I'a-t-il pas fait ? La démographie n’était pagséoccupation majeure et il n'a pas eu cette
curiosité.

Il est vrai que la position des Nations Unies - ®bmprise - était peu
encourageante, puisqu’elle rejetait toute donnémonerant pas I'ensemble d’'un pays.
Devant ce genre d’argument, le statisticien abaneles relevés mensuels, d’autant plus
gu'’il se créera bientét d’autres outils pour estites taux, I'enquéte démographique par
sondage - la premiere sera celle de Guinée en-1§&i5va, pense-t-il, le dispenser de
poursuivre le réve d’un état civil utilisable. Uontre-exemple viendra dix ans plus tard,
lorsque d’autres utiliseront sa série de donnéas qivre I'évolution de la mortalité infantile
a Dakar de 1951 a 1978. [Cantrelle et al. 1986]

Certains démographes vont cependant s’intéreasgysteme d’état civil et ceci dans
deux directions : a) comment améliorer I'enregisigat et b) utiliser les données, ce qui en
conséguence valoriserait davantage le systeme. dlons voir ces deux aspects.

La commémoration du Centenaire de la créatiohAieque Occidentale Francaise
en 1995 a d’ailleurs été I'occasion de rappelengortance du theme de I'état civil. [Cantrelle
1995]

Améliorer la déclaration et I'enregistrement :
Une expérience nécessaire

En effet, il semblait curieux que I'on ne puissnrfaire pour améliorer les
déclarations et le systeme dans le reste du paysfléxion a donc été poursuivie a I'occasion
de quelques opérations. L’étude socio-économiqui&addoyenne Vallée du Sénégal,
MISOES 1957-58, avait plusieurs objectifs dont cdlundicateurs démographiques. Lors
d’entretiens avec quelques chefs de Canton, euxeséifficier d’état civil, ils paraissaient
ouverts a imaginer des solutions pour faciliterdéslarations dans leur secteur.

Quelgue temps aprés, en mai 1959, a I'occasiom ébyage au Kivu (ex Congo
belge), la visite aupres de I'administrateur d’enteur réveélait au-dela de ce que I'on pouvait
imaginer en Afrique Occidentale : outre les dédlarns systématiques a I'état civil, le
systeme de fichier de population existant en Belgig@vec déclaration de changement de
résidence, se trouvait transposé aupres de cedapiops rurales et encore peu alphabétisées.
Ainsi la population et ses déplacements, en pdigicceux des travailleurs, était sous un



contrdle étroit, efficace parce que tout manquerenstaté se traduisait en amende, chicotte
ou journées de cachot. A Léopoldville, la capitale pouvait aussi admirer un procédé
d’identification, aussi sophistiqué que I'offragt fechnique de I'époque : la confection de la
carte d’'identité avec empreintes digitales desddigts, en fichier double, photo standardisée
par prise de vue et distance exactement contréééts plastifiée rigide. Plus de cent mille
cartes d’agents de I'Etat et de salariés avaiénaiétsi confectionnées, et 'opération devait
s’étendre par étapes a d'autres catégories d'ithasviCes perspectives optimistes
contrastaient en ville avec les tensions quotiddgsmmoirs/blancs. Un an apres, en juillet 1960,
apres la panique de Thysville, Léo et autres vitiest ce merveilleux systeme volait en
éclats, comme le Congo belge.

Revenons aux indépendances relativement moingseagin A.O.F. Pendant I'enquéte
démographique du Dahomey (Bénin), en 1961, I'idétéal’améliorer ce qui existait déja en
faisant participer la communauté. Avec les enquétguelques questions relatives a I'état
civil ont été préparées pour étre posées au chefldge dans les localités de I'échantillon :

Y a t-il un Centre d’Etat Civil ?

Si oui, nom du responsable

Si non, ou est le centre le plus proche ? a... miista kms

Y aurait-il dans le village une personne apte &@strer les naissances et les déces ?

Nom : Qualités :

Les résultats de cette investigation, ont confiqué des mesures pratiques étaient a la portée
des communauteés.

Certes, un volumineux document des Nations Unieswdst les principes d’un
systeme de statistiques de I'état civil, mais msegnait pas sur la fagon pratique de collecter
information de base. [Nations Unies 1953 ] lli&tl donc innover de fagcon pragmatique. La
nécessité d’acquérir une expérience devenait éadéaute de celle-ci on restait dans le
domaine du discours creux.

lUne expérience au Sénégal

L’occasion d’acquérir cette expérience sera offatté&sénégal. Les conditions y
étaient favorables : on a vu que I'état civil awa@itnmencé a bien fonctionner dans quatre
Communes depuis 1916. De plus, peu apres l'indégerden 1960, le nouveau pouvoir
venait de promulguer une loi en juin 1961 « tendalat création d’'un état civil unique et a sa
réglementation » ; cette loi reproduisait a pes peésystéme précédent, assurant en quelque
sorte une continuité. Enfin, le gouvernement agbli un premier Plan quadriennal, dans
lequel — fait rare a souligner - I'amélioration sigsteme d’état civil était un objectif
précisément inscrit. Si le projet prévu dans lenPéait axé sur 'amélioration du systéme
d’état civil, une observation démographique de i@atentrait dans cette logique.

Le Gouvernement du Sénégal avait donc fait la celema’un expert a I'assistance
technique des Nations Unies (PNUD). La descriptioposte SEN-46-A datée du 24 ao(t
1961 précise : un « démographe-statisticien (eegwimographiques, registres et
statistiques de I'état civil) » pour une missionl@mois a Dakar aupres du service
Statistique du Sénégal.

Etait-ce a titre purement expérimental ? En tost paur ce travail de longue haleine,
la durée était limitée a un an. Peu avant I'exgratle ce délai, un poste analogue sera
d’ailleurs proposé pour la Haute Volta (Burkinagimla logique pragmatique de joindre les
deux postes sur le moyen terme n’était pas compailec celle du PNUD.

Quant aux moyens financiers de ce poste, ileg@taouverts pour deux années, ceci
grace a la Coopération francaise (projet FAC). pax du PNUD, arrivé en aolt 1962,
proposait en méme temps gu’une analyse globala si¢ulation de I'état civil dans



'ensemble du pays, une étude plus précise danpantie du pays. Cette étude devait
consister d’un c6té a connaitre sur place le fonoement des centres état civil et de l'autre
le contrbler par une observation paralléle dessaaises et déces. Il avait d'ailleurs eu
I'opportunité de discuter de ce projet a Princetoec Ansley COALE, Directeudffice of
Population Researclet William BRASS.

Une étude attentive des textes législatifs et amhtnatifs conduit a en imaginer
I'application dans tous ses détails et a les tradiéans le contexte rural choisi. La mise en
oeuvre du systeme EC est faite d'un enchainen&apds et d’aspects concrets, dont chacun
a son importance : service responsable a I'éctedairal et local, rayon théorique moyen de
desserte d’un centre EC, population moyenne darsyos, choix des centres, personnel
responsable du fonctionnement, nomination dansde8es secondaires, choix des personnes
remplissant les fonctions d’officier EC dans lestoes secondaires, travail lié a
'enregistrement, gratuité des actes, indemnitépmmeatrice pour les centres secondaires,
registres d’état civil, mise en place des registeedéclaration : déclarant, lieu, délai, etc...
L’expert devra en fait jouer aussi le réle d'un adistrateur de I'état civil.

L’expérience du Sine-Saloum

Le choix de la zone d’observation démographiqueméme temps que d’expérience
du systéme d’état civil en milieu rural s’est paté la Région du Sine-Saloum, zone
arachidiere au coeur du pays, et dans celle-adeux Arrondissements (Niakhar et Paos-
Koto), correspondant a une zone administrativer padrer avec I'objectif état civil.

[Cantrelle 1969]

Le découpage territorial de la Région en « Secest principalement destiné a la
distribution des semences d’arachide et a la comialisation de la récolte. Ces entités de
5 000 habitants en moyenne, ont des limites pr&ctge correspondent exactement au ressort
d’un centre secondaire d’'état civil. Le rayon mogafculé est de 4 km, ce qui est compatible
avec un déplacement pour aller déclarer. Les centraient été choisis par le Préfet de fagon
rationnelle en fonction des distances et aussimpdrtance et de I'équipement du village.
Les personnes nommeées pour remplir les fonctiooificler d’état civil dans ces centres sont
le plus souvent des agents de coopération agrideteinstituteurs ou des infirmiers, elles
restent sous le contrdle du chef d’Arrondissemiemtentre principal d’état civil se trouve au
chef-lieu d’Arrondissement. En raison des changesn@iaffectation des agents, les
nominations ne sont pas toutes a jour, mais enlgreadre est en place.

Quel travail représenterait I'enregistrement sstt@s événements étaient déclarés ?
Pour une population moyenne de 5000 habitants, laggaux de I'époque on pouvait
S’attendre a 225 naissances et 150 déces pariaB7Sactes pendant I'année.

La mise en place des registres qui conditionmed'gistrement des déclarations, a
soulevé plus de problemes. D’abord leur volume régistres initialement prévus par
I'administration étaient de méme volume que ceés dentres urbains (200 feuillets pour 800
actes), sans tenir compte du nombre d’actes atsettahis les centres ruraux, entrainant un
gachis de papier et un encombrement considérabisi dés la premiére année, malgré les
mises en garde, le stock de papier de I'imprimeasigonale a été épuisé, et les registres n’ont
pu étre renouvelés I'année suivante. Le volumere @bé réduit a 64 feuillets pour le registre
de naissance (256 actes) et 32 pour le registdécks (128 actes). La loi prescrit une mise en
place des registres aff janvier de chaque année, préalablement paraphés jhage de Paix.
C’est ce qui a éteé fait pour la zone expérimentaiegllant les porter chez le Gouverneur de
Région a Kaolack (a ce moment M. Abdou Diouf, devpar la suite Président de la
République).



Le recensement initial de la zone d’étude a comgneldés Octobre 1962 sur
I’Arrondissement de Niakhar, dans le Sine. Il avatila totalité, 33 000 habitants, puis la
moitié de I'Arrondissement de Paos-Koto, 17.000itaals, dans le Saloum. L’observation a
donc porté sur un total 50 000 personnes, chitffiégsaint pour obtenir des taux
démographiques significatifs.

Pendant les quelques années précédentes darmigsement de Niakhar, on estime
que 15% des naissances ont été enregistrées etS8éedes. Les proportions sont moindres
dans l'autre arrondissement. Les responsables &traiifs attribuaient ces faibles
proportions au fait que les villageois ne venapss déclarer, sans mettre en cause leur
propre organisation. On a donc d’abord tenté d’antss familles a déclarer, soit
directement au centre, soit par I'intermédiairendhwotable.

Pour cela, lors de ce recensement, on expliguassemblées de village la nécessité
et l'intérét de déclarer les naissances et déceguléds surviennent dans une famille, puis on
confie au chef de village un cahier d’écolier etierdemandant d’inscrire ou de faire inscrire
les évenements survenus dans le village et d'atisuite faire la déclaration au bureau d’état
civil au moins une fois par mois, ce qui est confgh@aiavec la loi. Dans cette expérience, le
mode d’inscription est laissé libre. En pays Sé@xgakhar) tous les cahiers ont été rédigés en
francais ; dans le Saloum, les uns en francaiguages en arabe coranique. Parfois des mots
en wolof alternent : 8... est mor keroc alkeimesis(traduction « B... est mort
jeudi dernier»). En général est écrit : « |eX fille de... et de... est née chez »..Devant ce
résultat encourageant, les cahiers d’école oneét@lacés par des cahiers imprimés de 32
pages, 20 pour les naissances et 12 pour les déaegje page étant prévue pour 4
événements, et les résultats se sont améliorégrant la deuxiéme année 60% des
naissances et 40% des déceés, mais moins dansdaludaloum : respectivement 31 et 21%.
On est donc passé rapidement avec ce simple maydiakhar, de 15 a 60% des naissances
et de 3 & 40% des déces.

Le taux de complétude aurait pu étre estimé denfapproximative a partir
d’hypotheses de natalité et morbidité, mais dasgErience présente il a été calculé de facon
précise grace a I'observation démographique mem@amlléle. Les deux sources
indépendantes, cahiers de village et relevé dérpbgraes dans les familles, ont d’ailleurs
permis le calcul par la méthode dite de la « doublkecte », procédé rigoureux mais
rarement utilisé.

Contrairement a ce que pensaient les responsabtéationnels, il apparaissait que la
proportion progresse sensiblement d’abord si les gent informés, ensuite si les démarches
sont facilitées. Une fois remplies ces conditionsrglévent du bon sens, le facteur essentiel
de progreés est le fonctionnement des centres ditgtplus précisément de l'attitude du
personnel administratif aux différents niveaux,spe secrétaire qui recoit les déclarations
jusqu’au responsable du systeme a I'échelon celieais I'expérience réalisée, le rendement
des cahiers de village aurait été meilleur s’ivali pas été freiné par le personnel
administratif.

Car on a pu constater sur place une série d'destd®Enregistrement, or chaque
obstacle peut étre évité par des mesures conaiatptes, pour peu qu’elles soient imaginées

et voulues. Lorsque le chef de famille ou le cteefillage se rend au centre d’état civil :
- le responsable a été muté et son remplagantpesstncore nommé ; ou bien il est absent, ou éccup
dans ces cas, un jour de la semaine peut étre momgeervé a I'enregistrement ;
- certains demandent méme la carte du parti ;
- le registre n’est pas en place, par exemple pgweda commande n’'a pas été faite a temps, ou
d’autres obstacles pratiques en particulier leudirtexpédition et de transmission trop long, éwice
matériel du ministére de I'intérieur au chef d’Andissement en passant par le paraphe du Jugexde Pai

Mais ce qui intéresse surtout le chef de familtedésoir un certificat de naissance en
conclusion de la déclaration, or a ce stade, ostateencore des obstacles :



il N’y a pas d'imprimé, ou bien pas de tampon duotiee; certains agents demandent de I'argent a ce
moment, alors que c’est gratuit ; enfin le respblesdifféere la remise du certificat, obligeant le
déclarant & revenir le chercher.

Telles furent certaines lecons tirées directerdentexpérience rurale sénégalaise.
Le constat est clair : la carence vient d’abordlatéministration des collectivités territoriale
et non de la population, laguelle ne demande gquéigformée. Il ne sert a rien de vouloir
sensibiliser le public, les déclarants, si, au lptga, ne sont pas mis en place les outils de
I'enregistrement et motivés les responsables dencegistrement. L’expérience a montré
aussi l'intérét d’'intermédiaires locaux pour faeililes déclarations (cahier de village).

La sensibilisation de la population a d’ailleut& éntreprise a une échelle plus large
par le canal du Service de I’Animation rurale ; sadres étaient chargés de la formation de
coopérateurs ruraux, capables de faire contregold$¥ureaucratie ou aux privileges
traditionnels ; ils ont jugé intéressant d’ajoutebjectif état civil : apprendre aux chefs de
famille, a c6té de l'intérét de déclarer les naissa, leur droit a recevoir sans probléme le
certificat de naissance. L’état civil devient unmiale rencontre du citoyen avec
'administration de I'Etat, moins rebutant queikcélité. Mais former des citoyens
responsables était devenu politiquement trop riggli@éinovation a tourné court.

En milieu urbain

Au niveau urbain, les conditions sont plus favoeabla la maternité, un bulletin de
naissance est systématiquement délivré pour ladéidn dans un bureau d’état civil
relativement proche ou un personnel exclusivemieautge de cette tache dispose du matériel
nécessaire. Quant aux déces, le processus esyjaeal ’intermédiaire de chefs de quartier
serait possible, mais pas nécessaire, car unerpersie la famille se charge des démarches.

Ensemble du pays

Un outil a été mis en place pour suivre le fonatement du systéeme : I'envoi par les
centres d’état civil au service de la Statistiquandbulletin trimestriel le plus simple possible,
mentionnant seulement le nombre d’actes. Maisit'@teand méme ajouter une tache a
'administration territoriale, et le fait de ne pa&sevoir de bulletin pouvait signifier soit que
les registres n’étaient pas en place, soit quer@ptage n’'avait pas éteé fait ; il aurait fallu
multiplier les correspondances pour le savoir.

La logique conduisait a sensibiliser en priorgg tadres territoriaux. Un fascicule
élémentaire illustré a donc été diffusé. [CIEM 1Pka connu un franc succes. La radio
touchant la plupart des localités du pays, une semationale de I'état civil devait suivre sur
Radio Sénégal, présidée par le ministre de I'latétimais a ce moment, un remaniement
ministériel a interrompu le processus.

Plus tard, un responsable national de I'état ci@douvre le rapport exposant le succes
de I'essai cahiers de village. Il s’empresse de fdistribuer des cahiers écolier dans tous les
villages du pays, mais sans s’assurer que lesesedtat civil sont préts a recevoir les
déclarations. C’est un fiasco : les cahiers s’aadant sur le bureau de '’Arrondissement,
sans gu’une suite puisse leur étre assurée, eillbgeois ont exprimé qu’une fois de plus,

« on leur avait raconté des histoires ».

A la méme époque, une réorganisation adminisgdérritoriale est engagée créant
des Communes rurales, le président de la Commuwmendet officier d’état civil. Un oubli, le
systeme état civil n’est pas été pris en compte tlaréforme, et les nouvelles Communes
groupant a peu pres I'équivalent de deux centre@nskaires anciens, la charge de travail du



secrétaire d’état civil et le rayon handicapentasia@ge la déclaration. Dans la région de
Thies, la réforme « s’est traduite par une dimmutlu nombre de centres, perturbant ainsi les
structures mises en place et par voie de conséguéduisant presque a néant les bons
résultats obtenus dans cette région ». [OCAM, 1976]

Parallélement a cette réforme administrative,ageade la famille est promulgué par
la loi du 12 juin 1972 . [Sénégal 1979] Le chap#uve I'état civil reprend les mémes
dispositions que la loi du 23 juin 1961 : les cestie I'état civil, les déclarants, la
surveillance (juge de paix et procureur)... Une naut@ : la composition des registres
annuels dont chaque feuillet est constitué de trlists. Le volet n°1 est remis
immédiatement au déclarant, le n°2 constitue ldboenvoyeé en fin d’année au greffe du
tribunal de premiére instance, le n°3 est consawéentre. C’est un retour a I'arrété de 1950
par lequel étaient mis en place les mémes regiatiess volets. S’ensuit une période de
flottement liée a la mise en place des registresieecyclage des officiers d'état civil (8)

En 1985, le FNUAP se préoccupe de I'état civiayé par la Mission francaise de
coopération dans le cadre du « Projet d’appuiléeentralisation et au Développement
Urbain au Sénégal ». Deux phases sont prévuessiaigre 1985-89 « Amélioration de
I'enregistrement et des statistiques des faitatd@vil » (150 000 $) ; la deuxieme phase
1990-1995 (180 000 $, plus un apport du Sénégaty, lé traitement informatique est un des
objectifs. Les démographes engagés dans cettetiopéea tirent une conclusion : « La
formule des fiches de relevés statistique n’a pesd, contre toute attente, les résultats
escomptés. L'exploitation des fiches qui parvenagannombre important de la Direction de
la Statistique au début de I'opération n'a pasetage faute de ressources humaines et
matérielles suffisantes et du fait que les agesris Souvent engagés dans des opérations
d’enquéte et de recensement ». [Nations Unies,]1995

Devant la succession de ces avatars on peut cadrgrgue la progression de
I'enregistrement des naissances n’'ait pas étéeapidsénégal : de 37% en 1954 a 50% en
1973 et 61% en 2000. Comme il est meilleur dansdesres urbains, la proportion de
population urbaine allant croissant expliqueraipartie I'amélioration des taux
d’enregistrement pour I'ensemble du pays.

Quelles lecons peut-on tirer de I'expérience séliaéga? Les trois partenaires qui
participent au fonctionnement du systeme état,dladiministration territoriale, la justice et
la statistique, ont chacun leur role.

Celui de la justice se situe en amont, dans lactédades lois, et en aval dans une
surveillance ; mais celle-ci est illusoire, car ¢temtrevenants étant légion, aucune sanction
n'est prise et la justice ne pése donc pas ddasmttionnement.

C’est 'administration territoriale qui est engénent chargée du fonctionnement du
systeme et qui en a la responsabilité. Consciensod pouvoir, elle ne I'est pas de son
incapacité en matiére d’état civil. Il est vrai gparmi ses taches, ce n’est pas son objectif
principal, sa priorité. Le résultat n’est donc p&annant.

De son c6té, le service statistique dispose dgls @our suivre les progrées du
fonctionnement des centres, et aussi ceux de festrement, mais seulement dans la mesure
ou les bulletins lui sont transmis. Il ne peut doalculer que des taux minimaux. Dans ce
réle et dans le dialogue avec I'administrationiteriale, le statisticien sera d’autant plus
crédible et efficace qu'il aura acquis lui-méme erpérience pratique du fonctionnement,
méme si I'expérience acquise depuis 1962 a bieoagtiéalisée dans le service.

Il faudrait aussi adopter une stratégie, a plu®fiaison pour tenir compte des moyens
réduits : 'action devrait étre progressive daesténsion géographique et I'accent devrait
d’abord porter sur I'enregistrement des naissaavast celui des déces.
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Quelques points de repére sur la complétude dansslannées 50
len Afrique sub-saharienne

La complétude de I'état civil est le rapport eer@ombre d’évenements enregistrés et
le nombre estimé d’évenements ; quant au termewakecture, il est pris dans son acception
géographique. Une couverture totale, c'est-a-discbdireaux d’état civil répartis dans tout le
territoire ne signifie pas pour autant que la catyale soit atteinte. Ce genre d’indicateur
donne une idée globale de I'application de la@niel en était le niveau au début de la période
statistique, dans les années 50 ?

Le tableau 1 montre a cette époque de fortesreiftées entre pays, du Niger 8 % a
Madagascar 78 % ou au en RD Congo 83 %, alors Coeige.

Tableau 1. Complétude de I'état civil dans diyeays d’Afrique en %
Pays Année Naissancdéces
Sénégal (10) 1954 37
(12) 1973 50 23
Mali (10) 1954 15
Niger (10) 1954 8
Togo (10) 1955 64
Bénin (10) 1954 42
Cameroun
Adamaoua (11) 1965 20 10
Yaoundé (12) 1973 94 36
Centrafrique (10) 1953 20
Gabon (11) 1970 78 19
Congo (11) 1969 76 29
Congo RD (10) 1956 83
(11) urbain 1970 53 26
Rwanda (13) 1967 67 37
(13) 1973 82 65
Kenya (11) 1970 68 34
Madagascar (10) 1955-59 78
(11) 1970 77 51

Ref. 10= CEA 1963 ; (11) PODLEWSKI A. et al. 19781,2) ANDRIANASOLO &
LOOKY 1975 ; (13) NIYIBIZI S 1975.

Le réle des Nations Unies

Dans des annuaires internationaux des estimatlmatue année pour chaque pays
sont publiées malgré le manque de données natgonagublication annuelle de tels chiffres
crée l'illusion chez les utilisateurs non aver@s, on sait bien que ces estimations sont
calculées par extrapolation, sur la base d’hypehgsi peuvent s’éloigner considérablement
de la réalité, jusqu’a ce qu’une nouvelle enquétenette de rectifier I'estimation et le chiffre
donné pour I'année peut étre trompeur. La recomulueinnée apres année d’actualisation ou
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la référence a un pays voisin permet certes ddairi « un chiffre » a chaque pays, pour une
année donnée, mais ne constitue pas une baseevptabl un décideur. En tout cas, il
tranquillise les responsables nationaux, des danadhentiques ne leur paraissant pas une
priorite. Comme elle n’a pas été considérée conmogifaire par les services responsables
des Etats, la situation a perduré, sans qu’uneraefficace n’ait été entreprise pour utiliser
les informations du systéme de I'état civil.

Certes un remarquable manuel de recommandati@itséa® publié en 1953, mais s'il
a permis une comparabilité internationale - a dioniqu’il y et des données a comparer - a-
t-il fait avancer les choses dans les pays ? [Natignies 1953] La méme année, sceptique sur
la valeur du systéme de I'état civil en vigueur].@4artin recommandait I'enregistrement
des naissances et déces seulement dans certaiesspour un but précis de complément du
recensement. [Martin 1953] Plus tard, en 1962meetst donné par W. Brass : « Il se peut que
dans certains territoires I'évolution administratsoit assez rapide pour permettre dans un
avenir proche I'établissement d’un état civil exadais en général I'état civil ne promet
guere de fournir une source de statistiques démbgraes qui puissent faire foi ». [Brass
1962] Statisticiens et démographes, répétent qgst ahe ceuvre de longue haleine, ce qui
justifie de remettre a plus tard le soin de s’ecuper.

Pour cet objectif, quelques rares postes - deealurée - ont été créés dans des pays,
comme on I'a vu au Sénégal, alors que nombre dequas et séminaires ont été organisés
dont le but affiché était de promouvoir le systéitétat civil.

Séminaires et colloques

Le tableau 2 indique des organisations internal@sngui se sont manifestées sous
différents chapeaux, tels que la Commission Ecoqoenpour I'Afrique (CEA, Addis-
Abeba), I'Organisation Commune Africaine, Malgaebé/auricienne (OCAM), I'Union
Douaniéere et Economique de I'Afrique Centrale (UBEMAangui), le Centre d’Etude et de
Recherche sur la Population pour le Développen@BRPOD, Bamako)... sans parler des
congres et conférences ou la collecte des donniétd’abjet de sessions dans lesquelles la
carence de I'état civil était devenu un theme n@nir Dans ces colloques, des tentatives ont
été amorcées de réunir les partenaires : admitgstsaterritoriaux, juristes et démographes,
mais le manque d’expérience réetle pratique du fonctionnement de I'état civil des
participants - nationaux ou internationaux - potsifaionduire a une communication
constructive ? Ce qui n'a pas empéché de teniisgodrs, de prodiguer des
recommandations. Le volume de pages produitesmpsessionnant.

Tableau 2. Quelques séminaires et colloques dadiamélioration de I'état civil

- CEA, a Addis-Abeba, 2-11 octobre 1963"onférence des statisticiens africains.
Méthodes et problemes de rassemblement des spa¢istd’état civil en Afrique. Doc.
E/CN.14/CAS.3/8. 57 p multigr. (10)

- CEA, a Addis-Abeba, 14-18 décembre 1964. Cyosdudies sur les statistiques d’état civi
en Afrique. Doc. E/CN.14/CAS.4/VS/14. 25 p. mulitig

- OCAM 1974. La situation de I'état civil dans lgays de TOCAM. Yaoundé, 283 p.

- UDEAC-Tchad a Libreville, 13-18 décembre 1974li@jyue sur I'observation permanente
et I'état civil. )

- Ouagadougou, 20-25 janvier 1975"%colloque de démographie africaine. Session sur
migrations, recensements administratifs, état.qi¥R) (13)

12



- OCAM a Lomé 25 Fév 3 Mars 1976 Séminaire suat'étvil. Actes publiés en 1979,
Secrétariat général, Bangui, 312 p.

- OCAM a Maurice 21-28 mai 1979. Séminaire suelamme de I'état civil. Secrétariat
général, Bangui, 117 p.

- UDEAC, a Yaoundé, 29 oct. 3 nov. 1979. Réuniotadsommission ad-hoc sur I'état civil
- OCAM a Bangui, 12-20 mai 1980 et a Cotonou 26 4njain 1980. Séminaires sur la
réforme de I'état civil en milieu africain. Secnésd général, Bangui, 253 p.

- CEA, a Addis-Abeba, 1986. Groupe de travail &amélioration du systéme d’état civil et
des statistiques des faits d’état civil. EEECA/PERA4, 38 p.

- CERPOD, a Bamako, 1991. Séminaire régional sustigtistiques vitales. Actes 260 p.

- Nations Unies. Conseil Economique et Social. iatefricain sur les stratégies pour
accélérer 'amélioration des systemes d’enregistrdérat de statistiques d’état civil. Rabat,
Maroc, 4-8 décembre 1995. (9)

Ref. (9) Nations Unies 1995 ; (10) CEA 1963 ; (PODLEWSKI A. et al. 1973 ; (12)
ANDRIANASOLO & LOOKY 1975 ; (13) NIYIBIZI S 1975.

Mentionnons aussi le projet de 'UEPA (Union pdeatdde de la population africaine) en
1997, Réseau 2 : la réhabilitation des systemésnaatx d’état civil.

OU en est-on au seuil du XXI éme siéclé ?

La complétude de I'enregistrement des naissanasé&te estimée antérieurement a partir
des relevés des bureaux d’état civil. Une autreaghe a été celle des « Enquétes par grappes
a indicateurs multiples » EGIM ou MIG#ultiple Indicators Cluster Surveygalisées par
'UNICEF autour des années 2000. [UNICEF 1994, 2@¥hs I'entretien auprés un ménage,

« aprées avoir demandé a voir I'extrait de naissahce aucun certificat de naissance n’est
montre, I'enquéteur demande simplement si I'endaété déclaré ou non » ; « ces résultats
surestiment sans doute la réalité ». [Gendreau]a@&¥/résultats sont précisés dans le tableau
3, confirmant la forte variation de I'enregistrerhdes naissances, selon les pays, les régions
et les milieux.

Tableau 3 : couverture de I'état civil pour les nasances dans quelques pays en 2000

Pays Ensemble - Sexe —— - Milieu
Masculin Féminin Urbain Rural
Somalie (1) 1,8 1,8 1,8 3,0 1,1
Zambie 9,6 9,5 9,6 15,5 6,4
Tchad 24,9 25,7 24,2 52,6 17,5
Angola 29,4 28,6 30,2 33,8 19,4
Gambie 32,2 33,9 30,4 36,9 29,3
Congo (R. D)) 34,0 33,5 34,5 29,5 36,1
Niger 45,4 47,0 43,8 84,6 39,6
Sierra Leone 46,8 47,9 45,7 66,0 40,3
Lesotho 50,6 49,1 52,1 40,7 53,0
Swaziland 53,5 54,7 52,3 69,8 49,8
Botswana 59,2 59,7 58,7 65,1 52,4
Sénégal 60,9 61,5 60,3 79,6 46,4
Kenya 62,8 62,4 63,1 81,6 56,1
Soudan (Nord) (2) 63,9 64,3 63,4 82,2 46,2
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Rwanda 66,3 65,8 66,7 60,6 66,6
Sao Tome e Principe 69,7 69,2 69,3 72,7 67,1
Cote d'Ivoire 71,8 72,7 71,0 87,8 59,9
Centrafrique 72,5 73,2 71,9 87,5 63,0
Madagascar 74,7 75,5 73,8 84,4 72,3
Burundi 74,9 73,7 76,0 71,2 75,2
Cameroun 79,1 80,7 77,3 94,0 72,9
Togo 82,1 83,0 81,2 93,1 78,0
Comores 83,4 83,4 83,5 86,9 82,5

Sources : Gendreau 2007. Enquétes EGIM réalisé&08a sauf pour quelques pays ou I'enquéte a él&sée
en 1999 ou en 2001. Le taux indiqué dans ce tabksgarimé en %, est la proportion d'enfants dedhd ayant
été déclarés a I'état civil.
Notes: (1) pour les populations nomades, le taixde 0,1 %

(2) pour I'ensemble du pays (Nord et sud), le sbde 58,5 %

Cette méme approche a été utilisée depuis 2000qieeigues « Enquétes
Démographiques et de Santé » EDS ou B&mographic and Health Survey)ans
'enquéte du Bénin 2001, pour les naissances suegedans les cing derniéres années, le taux
dans I'ensemble du pays est de 69.7 % (garcons flll€%,69%).

Dans celle de Madagascar 2003-2004, pour les maissaurvenues dans les cing
dernieres années, la question est posée « Eseg®qm) a-t-il/elle un acte de naissance. Si
OUI, puis-je le voir s'’il vous plait ? ». D’apréssl réponses, sur un effectif de 6283 naissance
de I'’échantillon, la proportion de naissances déels est de 74.8% pour I'ensemble, 95.6%
dans la capitale, 87.4% pour 'ensemble urbair2ed% en milieu rural. Ces chiffres sont tres
proches de I'enquéte EMIG. Soulignons la complétussi-totale dans la capitale,
Antananarivo. [INS 2005]

Au Tchad en 2004, dans les 3 mois suivant la naégsda proportion déclarée a I'état
civil est de 6% pour I'ensemble du pays, 43% dareapitale, N'Djamena, et 2 % dans
'ensemble rural. [EDS Tchad 2004]

Au Niger en 2006, ensemble du pays 31.8 % (gar8ar filles 31.4), rural 24.7,
urbain 70.7, dont la capitale, Niamey 72.0 %. Gefres sont sensiblement inférieurs a ceux
de 'EGIM (tableau 3). [EDS Niger 2013]

Enfin, au Togo en 2013, « prés de huit enfantsisu(78%) ont été enregistrés a I'état
civil et dans la majorité des cas, ces naissanuesté enregistrées dans le délai leégal de 45
jours (72%) ». La proportion est pratiquement larmagour les garcons et les filles, mais
difféere de 95% en milieu urbain contre 69% en milieral. [EDS Togo 2015]

Des gquestions analogues ont été posées dangjiestes du Burkina 2003, Ghana
2003, Sénégal 2005, Guinée 2005..., mais les résuleatigurent pas dans le rapport alors
gue les données de base existent.

Quelle évolution depuis un demi-siécle ?
En comparant les deux séries a plusieurs décedimgsrvalle,

on constate que certains pays ont un taux asdee sta
Madagascar de 78 % en 1955-59 a 75% en 2003

Kenya 68% en 1970 a 63% en 2000
Rwanda 67% en 1967 a 66% en 2000
D’autres ont progresseé :
Niger de 8% en 1954 a 45% en 2000, 82%006

Centrafrique de 20% en 1953 & 72% en 2000
Sénégal de 37% en 1954 a4 50% en 1973 ee®12000
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Bénin de 42% en 1954 a 70% en 2001
Togo de 64% en 1955 a 82% en 2000
D’autres enfin ont régressé comme
la République démocratique du Congo de 83 % en a¥B%6 en 2000.

La Convention Internationale des Droits de 'Enfant(CIDE)

Dans les années 1960, au moment des indépendinpmart des pays s’étaient
dotés d’'une nouvelle Iégislation, rendant obligataiéclaration et enregistrement, mais on a
vu plus haut que la promulgation d’'une loi ne digrmpas son application.

La CIDE adoptée par ’Assemblée Générale des Natitnies en novembre 1989 est
entrée en vigueur un an plus tard. Elle stipuls@natrticle 7 : « L’enfant est enregistré
aussitét a sa naissance et a dés celle-ci learoitnom, le droit d’acquérir une nationalité, et
dans la mesure du possible, le droit de connadgearents et d’étre élevé par eux » et
l'article 8, le droit de préserver son identité.

En 1998, I'UNICEF, prenant pleinement en comptengssion majeure, les droits de
'enfant, affiche dante Progrés des Natiorle premier d’entre eux, celui d’étre enregistre
des la naissance et de préserver son identit&depour les «quelque 40 millions de
naissances non-enregistrées, chaque année danade nun tiers du total mondial », si 'on
se réfere aux chiffres avancés dans la revue. Deeanix efforts sont déployés pour
promouvoir I'enregistrement des naissances. [UNIQBB2] La question est de savoir si I'on
en restera a ce vaeu, ou Si une action est préwuregpe la situation s’améliore rapidement.
Le secrétaire Général des Nations Unies soulign€haque annéég progres des Nations
nous rappelle que les belles phrases sur les srdaient étre appuyées par une action
concréte ».

Un tel objectif pourrait étre atteint, a conditioa disposer d’un personnel compétent
en la matiere et qui tienne compte des leconsed@érience. Des projets sont financés par
I'Unicef pour mener des campagnes ponctuelles dkaee foraine destinées a délivrer
rétroactivement des actes de naissance, alorsegs@n pas prises les mesures pour
améliorer I'enregistrement de I'enfant dés sa raaiss, ce qui ne résout pas le probleme des
générations a venir.

Un projet d’amélioration de I'état civil & Madagasar, 1999-2002

Madagascar présente une singularité par rappompayscdu continent : I'Etat
malgache avait déja organisé I'état civil au XIXésmecle, avant la colonisation. [Rainibe
1988]. Le systéme est endogéne, des habitudesedistrement ont été prises, ce qui
favoriserait la complétude dans la capitale etiguprait la constance du taux
d’enregistrement dans le pays. Des inégalités giergiselon les Provinces : Antanarivo 89.1
%, Antsiranana 84.6, Fianarantsoa 76.1, Toama&irfg oliara 61.5 et Mahajunga 60.4.

[INS 2005]

C’est pourquoi I'Unicef a mis I'accent sur les yireces ou le taux est plus faible, dans
le programme national de réhabilitation de I'ens&rgiment des naissances EKA « Ezaka
Kopia ho ab’ny Anziky » (traduction « Oui pour lapgie des enfants ») ; les agents malgaches
se sont efforcés d’'impliquer davantage la respdligatamiliale et communautaire.

Auparavant, « profitant du facteur favorable gaestitue I'existence de I'ancienne
tradition administrative », et offrant par conséujue plus de chance de réussite, une
convention de coopération avait été signée endetA99 entre la France et Madagascar pour
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un projet « Appui a la réhabilitation de I'étatit& Madagascar », d'un montant de 4 millions
de francs (610.000 €). Le projet, coordonné p&résidence de la République et dirigé par
un consultant francais, a progressé dans les siudriges jusqu’en janvier 2002. A ce

moment, les troubles politiques liés au changerderRrésident se sont prolongés plusieurs
mois et ont obligé a suspendre les opérationsggmga; le directeur de projet a quitté le pays,
ne laissant ni rapport sur I'état du projet, nicsseur. L’espoir qui était né s’est évanoui.
[MAE 2003]

Des Maires maliens a Bordeaux en 2006

L’Association Internationale des Maires Francoplsof#dMF) se mobilise a son tour
pour la bonne cause ; une de ses priorités esbdEemisation de I'état civil dans ses villes
membres et parmi ses premiers objectifs I'inforgaton des actes. Réunions et
recommandations les plus louables se succedenhaean, 2004 a Cotonou, 2005 a Bamako,
2006 a Dakar.

La ville de Bordeaux fait partie du réseau et ipleésa commission « Formation des
personnels municipaux et modernisation des serwicen outre, ses services municipaux
maitrisent remarquablement lI'informatisation autifede des actes d’état civil. Elle a donc
invité les maires maliens de six villes membres{Bko, Gao, Kayes, Mopti, Sikasso et
Tombouctou) ainsi que d’autres acteurs concernémesgminaire sur le théme « Les enjeux
stratégiques et politiqgues de I'état civil en Atrig Le role des maires du Mali ». En effet, un
nouveau projet de loi du Mali régissant I'état kast sorti en février 2006 et les divers
acteurs — Etat, collectivités locales et sociétéect se disent impliqués. Une vingtaine de
participants pendant une semaine, en novembre 2@8@teliers dynamiques...

Ou en est-on maintenant dans chacune des six ?illes
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[leme partie
Utiliser les registres état civil pour les indicatars démo-sanitaires

En paralléle a I'objectif de promouvoir ou d’'amééol’enregistrement, pourquoi ne
pas utiliser au moins ce qui existe déja de fiabl@presque ? En particulier les registres de
déceés qui répondent au besoin d’'indicateurs démitag@s. L'utilisation statistique devient
ainsi un sous-produit du systeme d’état civil. @atgmaginer aussi que de montrer des
résultats a des démographes, des statisticiendest @esponsables du systéme les inciterait a
I'affermir. C’est aller a I'encontre du préjugé cant chez les démographes francgais sur
'absence de données fiables en Afrique.

Deux champs s’offraient : un de grande envergetel de certains centres urbains, un
autre beaucoup plus limité des registres paroissiau

Les registres paroissiaux

En démographie historique, Louis Henry, de I'INEDait montré l'intérét d’exploiter
les anciens registres paroissiaux de la Francay{Bét Henry 1967] Ici, leur analyse porterait
sur la période actuelle.

Sur un total de 35 paroisses au Sénégal, 15 étgndotées de registres avant 1916.
Certes, elles concerneraient des populations paéies, non représentatives de I'ensemble
d’'un pays, mais pourraient apporter rapidementoammaissance de situations
démographiques contrastées, par exemple un tauxalcte fécondité s’agissant de
population devenue monogame, ou bien un niveauattlté correspondant a une
alimentation protéique favorable. C’était le cas gécheurs Serer de la « Petite c6te » (cote
sud entre Dakar et la Gambie), et c’est d’ailleaussénégal que I'exploitation des registres
paroissiaux actuels a été initiée.

La paroisse de Fadiout, sur la Petite c6te a 32aknsud de M’'Bour, comptant
guelque 5 000 habitants, offrait une autre perggedte pére Victor Martin, historien au
CNRS, qui connaissait trés bien la région par sede§ de sociologie religieuse, avait vanté
la bonne tenue des registres de la paroisse remanfiB91, et en particulier lestatus
animarumy», véritable registre de population, permettantalgler nominalement les
événements, naissances, mariages et déces, gpauulation actuelle recensée. Trois iles
constituent le village, avec chacune une fonctidale distincte : habitations, champs,
cimetiére. L'lle centrale est reliée au continesnt pne passerelle. L'église, remplie de fidéles
au moment de la messe dominicale, offre la visionapyramide d’age : hommes a gauche,
femmes a droite, jeunes en avant, en commencartdppetits. Le curé fait bon accueil et
montre d’'impressionnants fichiers. Il y avait d@gsienthousiasmer. En 1965, il a donc été
proposé a un démographe de 'ORSTOM d’ouvrir cargheCelui-ci a d’abord exploré les
possibilités a Fadiout mais estimé que I'étude gr@ntrop de temps en raison de l'effectif de
la population, laquelle d’esprit indépendant neldaihpas favorable a une intrusion
d’étrangers. En 1966, il a donc choisi une autreipse cétiere, Palmarin, a 16 km. au sud de
Fadiout, de taille moindre, environ 3 000 personhes villages Fakao et Diahanor, isolés
sont accessibles seulement en pirogue. L'étudeedjualité remarquable reste une référence
de base en la matiére. [Lacombe 1970]
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A l'occasion de I'enquéte démographique de 196Blaumte Volta (Burkina), ou les
paroisses catholiques sont nombreuses, I'exist@ackcuments semblables avait été relevee
et ce qui a donné lieu par la suite a plusieurdestanalogues a Réo en 1975, a Mariatang en
1976 [ Benoit et al. 1982], et a Tikaré et Kongoess1977. [Benoit et al. 1981]. Elles
garantissaient une rare preécision.

Le méme genre de source avait été indiqué au (Gamgo belge) en 1959, cette fois
presque a I'échelle de I'ensemble du pays, de n&nRRwanda et au Burundi.

Autres études en localités rurales

Il est des localités ou la présence de maternité elispensaire permet un
enregistrement soigneux des naissances, qu’eeslaéu a la maternité ou a domicile, et des
déces. C’est le cas en Cote d’lvoire du villageviggnni (5 000 hab.), situé a 70 km au nord
d’Abidjan. Maternité et dispensaire sont tenusdes religieuses. L’Institut National de Santé
Publique a saisi cette opportunité pour y mesarendrtalité de I'enfance. [Dutertre et al.
1973] L’'Ecole de Statistique d’Abidjan a pris ldaie en élargissant I'étude au village voisin
de Montezo, formant un ensemble de 7 500 habitSotst ajoutées I'analyse de la fécondité,
1973-1977, et la table de mortalité sur 'ensendgle décés. L'évolution de la mortalité de
I'enfance porte sur la période de 1965 a 1980. [@urh982 ; Koffi 1983]

A peu prés a la méme époque, 1980, au Camerauétudiants de I'lFORD (Institut
de Formation et de Recherches en Démographie)avahyser la complétude des registres du
centre d'état civil de Mbalmayo, localité de 206@bitants située a 55 km au sud de
Yaoundé (département du Nyong et Soo). Le cené®dtivil fonctionne normalement
depuis 1952. Les actes de naissance de la pér@@¥e8D, et celle des déces 1973-80 ont été
utilisés, en relation avec le recensement Camed@awmil 1976. Différentes méthodes de
contr6le et de correction, dont la méthode de lebtiocollecte, ont permis de dégager des
indications sur la fécondité et la mortalité efpdeposer des mesures pour améliorer les
déclarations. [Makaya 1983]

Les registres d’état civil des centres urbains

On a vu plus haut que vers 1945, dans plusieuwitoiegs, les services statistiques
relevaient chaque mois le nombre d’événements mstieg)dans les centres d’état civil de
certains centres urbains et les publiaient, mdisquy ont pas donné suite.

De son c6té, un démographe de I'lFAN avait comradiexploitation des registres de
déceés dans plusieurs centres du Sénégal et d’Afnqaidentale, montrant notamment que les
variations saisonnieres de la mortalité étaierdatéristiques. [Masse 1963]

A Dakar, une enquéte démographigue, menée erus@éephérique de la capitale
dans lequel on pouvait soupconner des déces ndarélgca prouvé qu’il n’en était rien.

Les bulletins de décés avec la cause de déceaté&daigneusement conservés au Bureau
d’hygiéne. Le traitement mécanographique a cetbeép de la série 1964-71 a donné des
résultats remarquables et I'occasion d’une coo#rdtuctueuse avec le service de santé, en
particulier le service des maladies infectieusekti de pédiatrie, rougeole, paludisme, etc.
[Verdier 1972]

Etendre cette expérience a d’autres villes d’Afeig donc été envisageé. Le theme
général était I'étude comparative des structurds deortalité par age et cause de déces dans
différents environnements climatiques : subcangibakar), sahélo-soudanien (Bamako...),
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forestier cotier (Abidjan, Libreville, Brazzaville), .altitude élevée (Nairobi 1700 m, Addis
2500 m, Asmara 2400 m...). Il allait d’ailleurs ddasnéme sens que le projet émergent a
cette époque de tables régionales de mortalité.

Dans le cadre du Groupe de Démographie AfricdNED, INSEE, ORSTOM), une
prospection a donc été conduite fin 1972, indiquard Bamako et Libreville la complétude
paraissait suffisante pour engager une exploitatiais insuffisante & Lomé et Yaoundé. Une
visite a Addis-Abeba en mai 1973 a montré gu’elétajt inexistante et que pour les régimes
d’altitude, il faudrait donc voir ailleurs. En faie développement du theme n’a pas suivi la
logique initiale mais allait dépendre des circonsés.

En 1973, a Libreville (Gabon), une étude de latalibé urbaine a partir de I'état civil,
portant sur la période 1969-1972, a montré une édiabilité de I'enregistrement. [Antoine
et al. 1976]

En 1975, en Abidjan (Cote d’lvoire), une premiétede avait été faite sur I'état civil
des années 1975 a 1983. [Dittgen 1979 ; Zanou 19®@} ans plus tard en 1993, une autre a
porté sur 'ensemble de la période 1973-1992 pasurer les conséquences démographiques
du sida en 1986-1992. L’enregistrement des déceadidtes a pu étre utilisé, et 'analyse a
montré une mortalité trés élevée liée au sida.d@ae et al. 1995]

En 1976. A Brazzaville (Congo), une étude sur Egstrement des naissances et
déces, 1974-1975, et une autre réalisée en 1986¢nfirmeé I'intérét des informations.
[Duboz et Herry 1976 ; Toto 1986]

En 1986, a Bamako (Mali), confirmant la prospettie 1972, I'exploitation d’'une
série de douze années de registres de déces, 2834 Honné lieu a une analyse
remarquable, mais elle s’est arrétée au momenesgant de la transition rapide de la
mortalité, liée a un programme de vaccination. dbas & Nassour 1988]

Enfin, en 1988, dans une autre ville du Sénégahtkauis, une étude de la mortalité
sur longue période a été faite a partir des dond'égst civil. Elle montre notamment I'effet
spectaculaire des programmes de santé sur le nikeemortalité de I'enfance. [Diop 1990]

A coté de I'étude comparative, un autre objecaftétintégration de ce type de
données dans les indicateurs démo-sanitaires,lewgiexploitation n’a été poursuivie dans
aucune des séries précédentes.

Un moment, I'arrivée de micro-ordinateurs portadlaissé espérer une saisie directe
des registres de déces, et en conséquence lealépltide I'exploitation, mais le réve a été
peu partagé. [Balde et al. 1988]

En 1978, au Kenya, en particulier la capitale dlai{Compulsory Registration Area)
les registres d’état civil faisaient I'objet ders®idepuis longtemps sous la responsabilité du
Registrar Generaét d’'un rapport annuel condensévital statistics.Celui-ci contenait
notamment un tableau statistique général sur lesesade déces selon la classification
internationale a 150 postes. Pour une analyseppégise, demande a été faite de tableaux
particuliers a partir de la bande des bulletinsisaimalgré leur bonne volonté, les collegues
de I'Université de NairobiPopulation Centerj’ont pu obtenir ces tableaux du service
informatique naissant a ce moment, et le projetiané court.

Quant a l'autre ville en altitude, Asmara, cagitdé I'Erythrée, les registres d’état
civil mis en place sous administration italienn89Q-1941) sont réputés fiables, et I'on peut
penser gu'ils le sont restés. Pour la période ¢alenune copie aurait été déposée dans un
centre d’archives en Italie. Afin de pouvoir acaéaleette précieuse série, des démarches
avaient été entreprises en 1973 auprés de I'lbsiEiDéemographie de I'Université de Rome,
sans succes.

19



IL'expérience de Madagascar

~On l'avu plus haut, a Madagascar le systeme doététa eté organisé des le milieu
du 19™°siecle, en particulier dans la capitale, Antaniaoaet le circuit de déclaration des
déces a été réglementé et appliqué apres I'épiddenpeste de 1921. [Rainibe 1988]

Nous sommes en 1993 : dans la capitale n’existereuinformation sur la tendance
de la mortalité, pas plus que pour I'ensemble dis plaa derniére enquéte démographique
nationale de I'Institut National de la Statisticgtede la Recherche Economique (INSRE)
remonte a 1966, prées de trente ans. Une enquétééd a la capitale - a été conduite en
1986. [Rabetsitonta 1988] A c6té d’estimationsal&tondité elle en apporte aussi sur la
mortalité : « d’apres la tendance indiquée pardthode indirecte, la mortalité dans I'enfance
aurait enregistré une hausse d’environ 60% en®6 £91985 ; une situation
préoccupante..», mais cette conclusion date déja de sept artgjidaisse libre cours aux
déclarations les plus fantaisistes des médiase€arte « Etude sur la situation de la mere et
de I'enfant a Madagascar » venait d’étre finana&d’pnicef, cependant I'opération, confiée
a un « bureau d’études » créé pour la circonstawedt abouti a un fiasco. Elle venait
d’ailleurs en quasi-concurrence avec I'Enquéte dvetie Démographique et Sanitaire,
financée par US.AID, qui s’était déroulée pendanmhEme période et dont I'équipe technique
bénéficiait d’'une longue expérience. Les résubkatseraient publiés 'année suivante. [CNRE
1994] Entre temps, le fait qu’aucune informaticabfe ne fut disponible dans cette grande
ville paraissait étrange. Une visite au Bureau Mipal d’'Hygiene (BMH) allait résoudre
cette énigme : le Dr.Osée Ralijaona, directeurehyiBe de Statistiques Sanitaires et
Démographiques (SSSD) nous a introduit aupres deci2iur du BMH, le Pr. Randrianarivo.
Celui-ci avait d’'ailleurs mis en place en 1973registres de décés sous leur forme actuelle.
De temps a autre des étudiants venait y glaneinf@snations pour leur thése. Il nous a
réservé un accueil des plus bienveillants. Le @iij&bna a ensuite assuré la direction de
I'équipe de codification et saisie.

En effet, le BMH, est une étape obligatoire dauwirétat civil pour la certification
meédicale et la délivrance du permis d’'inhumer pavlhirie. L'information sur la cause de
déceés est inscrite seulement sur le registre du Bbtiiel contient aussi les informations des
bureaux municipaux d’état civil. Il était donc plousatique d’exploiter directement le registre
du BMH. Leur bonne tenue apparente laissait présdegerésultats encourageants. Un essai
sur un cycle annuel a été décidé, afin de testeabdite. L’année 1993 a été choisie, le
dernier recensement général de la population aahéu la méme année, au mois d’aolt. Un
médecin malgache a contrélé une équipe de coddicat saisie, et le bureau régional
Unicef, également désireux de disposer d’'indicatéiables pour évaluer I'impact de ses
programmes, a assuré un appui technique et finrgpoie cet essai. Au vu des premiers
résultats positifs et des controles de cohérentsaaants, I'exploitation a porté ensuite sur
la série des registres 1984-1995 puis 1976-19848ijfldna et al. 1997 ; Waltisperger et al.
1998 ] A mesure que I'on remontait dans le tempsy/ayait la mortalité s’élever jusqu’a un
pic, celui de 1986. La série d'années 1976-200028cannées d’observation compte alors
plus de 170 000 déces. Le financement a été agaudhiverses sources, le colt moyen
d’exploitation d’'une année d’enregistrement etan800 €. A noter que vingt ans
auparavant, des démographes avaient bien tent®@uleamla possibilité I'exploitation des
registres d’état civil malgaches, sans pour adgantettre en ceuvre. [Andriambiahangy
1973 ; Lacombe 1973]

Sur cette série de données, des résultats opté&géntés tant sur la mortalité, que sur
les causes de déces et leur évolution, 'amorda ttansition sanitaire, I'impact des
programmes de santé et celui des crises économignfisence du climat sur les variations
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saisonnieres... On concoit qu’a partir de telles éasnles possibilités d’analyse soient
multiples, mais on se limitera ici a quelques exies\p

Tables de mortalité et espérance de vie

Apres trois années, 1976-78, ou elle atteignag pee60 ans, I'espérance de vie a
diminué réguliérement jusqu’en 1983, et de facaeientre 1984 et 1986 au plus fort de la
crise économique. Apres ces annees particulierengdastes, on observe une période de

récupération entre 1989 et 1996, puis une augnientd¢ la longévité, 1997 et années
suivantes (graphique 1).

Graphique 1 : Tananarive, évolution de I'espérance de vie a la naissance.
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Une attention particuliere a été portée sur la atibétinfanto-juvénile, 5q0 (graphique 2). En
effet, au niveau international, c’est I'indicatele base et le principal critere dans I'allocation
des ressources.
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Graphique 2 : Tananarive, évolution de 5Q0 (les deu  x sexes)
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Les causes de déces (graphique 3)

L’impact du Programme Elargi de Vaccination (rougecoqueluche, diphtérie,
tétanos, poliomyélite, tuberculose) sur la baisstadnortalité, principalement celle des
enfants, a ainsi été mis en évidence. Seule |'égpion et I'analyse de séries comme la
présente série de Tananarive, ont permis de coer@iipact de ce programme sur la
mortalité infanto-juvénile.

De méme, au cours des derniéres années, I'impamtodmamme de lutte contre les
maladies diarrhéiques qui comptent pour plus de d8%wécesAvec les carences
nutritionnelles 7 %, ces deux entités, sont umepmsante importante de la mortalité des
enfants, notamment dans le groupe 1-4 ans.

Graphique 3 : Tananarive, principales causes de dés des moins de 5 ans.
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1- 4 ans (les deux sexes)
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Les infections respiratoires aigués (IRA) 9 % désed. Il est vrai que le groupe des
IRA recouvre des pathologies diverses, bactérie(premumocoque...) et virales, plus ou
moins liées a I'age et a la saison. Les persongéssasont en général plus fragiles que les
autres adultes.

Le paludisme a une courbe saisonniere caractgresticorrespondant a la dynamique
épidémique. Dans les hautes terres, d'altitudersyré a 1000 métres, la transmission étant
la plus importante entre novembre et avril, il s@avantage a la fin de cette période, de
décembre a mai chez les enfants, un peu plus b@zlles adultes (janvier a juin).

Les maladies cardiaques et vasculaires cérébratespectivement 6.8 et 7.4 % des
décés —touchent essentiellement les adultes.

La mortalité maternelle

Les séries de données précises sur la mortalitérnedle en Afrique sont tellement
rares que celle relevée a Tananarive est d'autastremarquable.

Les indicateurs portent uniquement sur les résgdercar un calcul incluant les non
résidentes conduirait & un résultat erroné. Cesietes représentent en effet une proportion
importante des décés maternels enregistrés, 38 ¥aison du role de formation sanitaire de
référence des maternités de la capitale.

La mortalité maternelle constitue prés de 10% dis®s des femmes de 15-49 ans.
Cette proportion dépasse les 15 % aux ages defémoadité, entre 20 et 35 ans. L'évolution
de la mortalité maternelle est paralléle a celleladenortalité de I'ensemble des femmes,
revenant en fin de période 1996-2000 (221 p.100rz@8€sances) au niveau des années 1976-
1980 (210), le maximum étant atteint en 1986 (4B8nhdant la période de crise économique
et sanitaire particulierement difficile, en 19848891a mortalité maternelle a augmenté de 34
% (graphique 4).

Les décés maternels ont été codifies selon legajeatégories de la Classification
Internationale des Maladies Sur I'ensemble detléode et des groupes d’age, la proportion

pY

des déces consécutifs a lavortement, vraisembiadsde en majorité provoqués et

23



clandestins, compte pour plus de la moitié (528t)s €levée encore chez les femmes de 15 a
25 ans (63 %). Viennent ensuite les complicatioiéesl a la grossesse (23 %), les
complications du travail ou de I'accouchement (21 &6 les complications des suites de
couches (4 %)

Graphique 4 : Tananarive, taux de mortalité maternde
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La famine de Tana et sa relation avec la crise écomique

Un autre exemple parmi les multiples possibilitésmdlyse est la mise en évidence
d’'une famine a Madagascar et sa relation avedda économique. Cette famine avait été
totalement occultée par les autorités, et méméék&inent cachée aux économistes venus en
1986 pour tenter de remonter la désastreuse situ@tionomique résultat d’'une dizaine
d’années de mauvaise gestion. Cette famine futiécte en analysant I'état civil, c'est-a-
dire la mortalité et les causes de déces. Lestagsule faisaient aucun doute : la mortalité
avait fortement augmenté en 1985-1986, touchartesdet enfants, plus les hommes que les
femmes, et affectant surtout les causes de dépipigs des famines. De plus, cette famine
pouvait s’expliquer assez facilement : une lib&etlon brutale des prix du riz (la principale
céreale) apres des années de contréle strict aensitwation de grande pauvreté a fait que les
plus pauvres n’ont plus eu de quoi se nourrir pehglisieurs mois. Cette famine est
considérée comme un cas typique des « nouvelléadam dues a la mauvaise gestion
économique, et non pas a un aléa climatique owatastrophe naturelle. [Garenne et al.
2001, 2002 ; Garenne 2002, 2007]

Influence du climat sur les variations saisonniéres

Le profil saisonnier de la mortalité est d’'une reguable constance chaque année. Sur
'ensemble de la série 1976-2002, groupes d’agéoodns, le minimum est en septembre et
le maximum en janvier, I'écart étant dans un rappedl.5 (graphique 5). [Cantrelle et al.
2005]

Grapgique 5 :Tananarive, répartiton des décéstou s ages selon le mois (pour un total de 1200)
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Mais cette image d’ensemble masque des profilctragastés selon les groupes
d’age (graphique 6). Dans le groupe 1-4 ans, lds of@muds et humides (novembre a février)
sont trés meurtriers ; ony enregistre au moimis fois plus de décés qu’en saison fraiche
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(rapport 3.4). Chez les moins d’un an, sur un pesfalogue les écarts sont moindres, dans un
rapport 1.7.

Graphique 6 : Tananarive, répartition mensuelle de 1200 déces
annuels selon le groupe d’age.
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Dans le groupe 50 ans et plus, le schéma est gydéesminimum est en décembre et
le maximum en juillet pendant la saison fraicheysdan rapport moindre de 1.3. L'écart est
un peu plus accentué chez les plus de 65 ans.

L’impact du milieu physique sur ’'homme est ainlsii@ment traduit par les variations
saisonnieres de la mortalité. Sont mises en évaldes périodes a haut risque et par
conséquent les mesures d’ordre sanitaire a prendre.

Quelle suite ?
Cette série actualisée - la plus longue en Afrg@saharienne - allait-elle s’arréter la ?
Un contexte évolutif

D’abord, la demande est forte, c’est celle d'inthcas de santé de la mere et de
I'enfant de fagon suivie, voire permanente, ce it apporter I'état civil. Elle vient en
particulier de I'Unicef, depuis le sommet de I'eméa en 1990 ; elle a d’ailleurs été renforcée
pour I'évaluation en milieu de décennie. Qu’il s&ag de I'évolution de la fécondité dont les
indicateurs participent a I'image de la santé nmatée, ou de la mortalité, a plus forte raison
si I'on dispose de l'information sur les causesldees. Et si I'on dispose d’une série
remontant dans le temps, on est en mesure de @i@lxer I'impact des programmes et
d’orienter une stratégie d’action.

Ensuite, un dogme des organisations internatisregemaintenant dépassé : en
matiere d’'indicateurs démographiques, prévalagféat le principe de préférer un chiffre au
niveau national, méme peu ou pas crédible, a e d&onologigue de bonne qualité, mais
limitée a une partie du pays. Et pour bien assspdogme, des annuaires internationaux
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publient des estimations chaque année pour chayss malgré le manque de données
nationales. Une vision planétaire, qui est cettesdle des organisations internationales
(Division de Population, OMS...), a longtemps primeé Ies besoins propres a un pays
donné. Par cette vision centralisée, I'accent mnidasreprésentativité a un niveau national a
masqué l'intérét de données locales et a décoleagdforts des pays pour les valoriser.

Une autre attitude a évolué : 'engouement pamdlyse indirecte s’est émousse.
L’'usage longtemps maintenu du procédé d’analysiedicie a eu, entre autres conséquences,
d’occulter l'intérét pour I'analyse de séries dedées fiables comme celles des registres
d’état civil. La méthode de 'analyse indirecte eéé vers 1960, avec les travaux de I'équipe
de Princeton en particulier A. COALE et W. BRASS8uptenter d’ajuster les biais pressentis
des premiéres enquétes rétrospectives portaresenfants survivants. Son réle considérable
se justifia pleinement dans une période de carenamnnées fiables. Par la suite, bien que le
caractere plus ou moins flou des estimations fiianmeu, la mode de ce procédgick and
dirty) a perduré : a quoi bon en effet dessiner une tmeda partir de bonnes séries de
données, puisque I'on pouvait rapidement calcuber estimation ?

Enfin, au regard des ressources humaines, legsgmationaux de statistique
avancent que la priorité va a d’autres opératienguétes nationales et recensement général.
Et puis, la préférence va plutdt a ce qui appanteamplément a un salaire médiocre. Un
travail de routine supplémentaire sans compenséitianciere ne serait guere attractif. Le
mangue de moyens est également invoqueé.

Une perspective pour Madagascar

Les résultats préecédemment évoqués sur Antananamivété présentés a un service
de 'OMS a Geneéve et a des cadres de I'Unicef. Towisipprécié la valeur de 'outil. L'un
d’eux, Représentant de la sous-région (Madagas€eéan Indien), s’est proposé de
continuer la série de la capitale et d’étendrepé@ience aux chefs-lieux des six Provinces,
d’autant plus que I'expertise avait déja été aagaig place. Il s'agissait seulement de gérer
le projet, laissant la responsabilité de I'exéauthodes personnes compétentes en la matiére.
Un financement d’un montant de 100 000 $ pour wréelde deux ans a été accordé par le
Comité frangais pour I'Unicef. Malheureusementniabilité du personnel a entrainé le départ
de l'initiateur Unicef du projet ; aprés son déphlatprojet a été mal géré. En effet, si 'Unicef
a des compétences reconnues dans divers sectaursgeccelui de I'urgence, de la santé
mere et enfant, vaccinations, nutrition, éducatiohn’en n’a pas dans ce domaine nouveau,
lequel requiert une expérience particuliere qugarantit pas un dipléme de démographe. De
plus, le mode de fonctionnement de I'Unicef segté&hal a la gestion de ce genre de projet
technique ; I'échec du projet I'a prouvé. A cesdiaaps, s’est ajoutée I'adversité politique :
le projet qui devait commencer en Janvier 2002¢ agtardé d’'un semestre en raison des
perturbations politiques liées a I'élection préstildle.

Puis, au lieu de s’appuyer sur I'expérience aapa I'équipe professionnelle
préecédemment formée, le bureau de I'Unicef a pégédénfier la réalisation du projet — pour
des raisons mal élucidées - a une sociéte d'élagieelle par les résultats insignifiants
obtenus a révélé son incapacité. La simple suita dérie Tananarive n'a pas méme pas été
produite. L’Unicef s’est alors tourné vers le seevhational statistique et obtenu du méme
bailleur de fonds, en décembre 2005, un nouveaméement de 127 000 $ pour une durée de
deux ans, destiné a réaliser ce qui n’avait pataétdans le projet précédent. Les résultats
n’'ont pas été performants.

Cependant la rumeur des résultats inédits sur Aniivo, était parvenue a la
Présidence de la République ; le Président qut at&iui-méme auparavant Maire de la
Capitale ne pouvait qu’étre intéressé par cetterisation des services de sa ville. Il a donc
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apporté son soutien politique a un projet régiaealUnicef : une étude portant sur les
déterminants de la mortalité de I'enfance dansrgusys : Madagascar, Malawi, Tanzanie et
Ouganda et un colloque a eu lieu sur le theme\aefé2007 a Nairobi. Ce sont les données
des EDS qui ont été utilisées, mais dans la comeation de la délégation de Madagascar
elles ont été enrichies de la série de Tananasfir@ant alors une qualité d’analyse
singulierement différente de celle des trois aypass. [Waltisperger et al. 2007 ] En effet,
s'il est vrai gu’une capitale ne peut prétendriéndage représentative d’'un pays, les résultats
obtenus permettent de suivre I'évolution de cett@ason et de la comprendre, en particulier
grace aux causes de déces. La complémentarité dhmete nationale par sondage,
ponctuelle dans le temps, et d'une série d’inforomat continues issues de I'état civil,
ponctuelle dans I'espace, était ainsi démontrée. \hie nouvelle s’ouvrait...

Mais en 2009 de nouvelles perturbations politicaees venues compromettre cette
perspective, notamment en gelant les crédits dadad...

Du co6té de la source d’information

On I'a vu, le Bureau Municipal d’'Hygiene lui-ménadtfpartie du systeme état civil,
étant la phase incontournable du circuit d’enregisent des déces. Attentif & la situation
sanitaire de la ville et au suivi des programmes,gersonnel établit un rapport mensuel et
annuel incluant I'information tirée des mémes regss L’exploitation du registre étant
manuelle est forcément limitée. Ce travail méréaiontre tout le bénéfice que le service de
santé sait tirer du systeme d’état civil. Il poitrggandement I'améliorer si I'exploitation était
informatisée.

La logique pour relayer I'exploitation manuelleaedonc d’investir dans
informatisation de I'exploitationn situ - initi€ée comme on I'a vu plus haut — et dans la
formation a une analyse élémentaire pour la préaluctes indicateurs courants, quasiment en
temps réel. Le personnel valoriserait ainsi sopg@dravail. Le modeéle servirait ensuite aux
autres centres.

Du c6té du Ministére de la Santé

Une expérience remarquable qui s’apparente aursgsiétat civil, menée
antérieurement par le Ministere de la Santé, médi@e remise en mémoire : celles des
« cahiers démographiques ». Une premiére : un kdimigle la Santé veut associer des
indicateurs démographiques de base a ceux destigiais sanitaires : morbidité et
fonctionnement des services. Remarquables aussnéthode participative et 'ampleur de
I'échantillon.

Rappelons les circonstances : la politique saaitvait été définie par le
gouvernement, notamment une décentralisation dicselle santé et le bénéfice au plus
grand nombre, avant méme la Conférence d’Alma Ataa¥8 sur les Soins de Santé
Primaires. Elle avait besoin d’'indicateurs pouriBater et la gérer a différents niveaux :
collectivités décentralisées, Circonscription Métk(CM) et Province. En 1976, un Service
des Statistiques Sanitaires et Démographiques @wvadt été crée, avec ses ramifications dans
les CM et les grands hopitaux. Le FNUAP ayant racacet objectif a voulu financer I'appui
a ce service, aboutissant a un projet ambitieuka€eord de projet Développement des
Statistiques Sanitaires et Démographiques (MAG/®)ntre le Ministére de la Santé
Publique et le FNUAP fut signé en Janvier 1984 rpiais ans (contribution du FNUAP
251 800 $). La généralisation du volet « statigmsanitaires » a toutes les formations
sanitaires avait été mise en place, mais pas & déimographique, celui-ci étant de nature
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différente : alors que les informations sur lesvitéls sanitaires sont faciles a appréhender,
puisque ce sont les agents qui inscrivent leurngraptivité, les informations démographiques
imposent d’autres méthodes, notamment pour contsdles déclarations correspondent a la
réalité. Il était donc logique de se limiter a whantillon de population. Celui-ci ne
comprendra pas les centres urbains.

C’est la communauté de base, le Fokontany (FKTpdgkte choisie comme unité de
sondage. La fraction de sondage est de*1fti nombre de FKT, soit un ensemble de 1455
FKT ruraux tirés ; ce qui devait donner un effieprésentatif et significatif de I'ordre de
25 000 personnes au niveau de la CM. Le FKT-édiamtiré sera supervisé par I'agent de
santé le plus proche. Les instructions sont précisetre originalité, les opérations sont
confiées a des représentants de la populatiomysespuvent le comité de santé du FKT. Les
relevés, recensement, naissances, déces, se fargiswcahiers distincts. La cause de décés
est inscrite par I'agent de santé sur le cahietébes.

Les contrbles effectués au début de I'opérationtreat que les collectivités des FKT
sont motivées pour participer a cette opératiort db@s percoivent le bénéfice pour la santé
de la population. La bonne qualité des donnéestemne conséquence ; en particulier celles
des naissances et des déceés. Les contrdles onhanrgsé les progres possibles. Des causes
de dysfonctionnement avaient été bien identifiées.

A partir des cahiers recueillis, un travail d’esiphtion manuelle impressionnant a été
réalisé et les onze indicateurs socio-démographigu&vus ont été calculés des 1984, ce qui
confirmait que le systéme avait bien été assinmalégs responsables du service.

La premiere année de fonctionnement, 41 % desdii{participé a la collecte
démographique et 24 % aux trois cahiers, le taugodiverture des cahiers étant inégal d'une
Province a l'autre. [Service des Statistiques aaes et Demographiques, 1987-1991] Elle a
progresseé I'année suivante pour atteindre un maximio 1986, 60 % des cahiers de
naissance et de déces, et régressé ensuite pregnesst jusqu’en 1991, ou la couverture n’a
été que du quart, 27%. Mais a ce moment les relaviésessé.

L’autre volet du projet, celui des statistiquesitares, présentait un handicap au
départ : le nombre de variables incluses ; il nevad étre maitrisé par une simple
exploitation manuelle, il fallait choisir entre uréduction du nombre de variables et le
traitement informatique ; ce dernier a été refes€ensemble a périclité. D’autant plus que la
crise économique a atteint un maximum en 1986,isadtiles moyens.

Le volet démographique aurait pu étre maitrisé sacours a l'informatisation, mais
souffrait au départ de deux handicaps : d’aborthtare du personnel engagé. A la base, la
motivation de I'agent de santé qui supervise lésera démographiques risque d’étre moindre
gue pour I'enregistrement des activités sanitaregjui est compréhensible car il s’agit d’'un
travail nouveau étranger a son activité. Raisopldg pour que le regard du démographe soit
permanent, pas seulement dans la conception detpnogis aussi dans le suivi. L’absence de
démographes compétents en la matiére et préseatsrade I'équipe pour contrdler et
relancer les secteurs défaillants a clairement comis le succés de I'opération.

Un autre handicap, certes moindre, était la dimo@nde I'échantillon, compte tenu des
moyens. Peut-&étre eut-il été plus réaliste de rédiéichantillon a un niveau significatif au
niveau de la Province plutét que de la CM, ou llemorter I'accent sur les Provinces ou le
taux de couverture était meilleur, quitte a élaegisuite I'échantillon a d’autres secteurs.

Si le scénario semble avoir été bien inspiré dlgu erreur de casting. Une
concertation entre services (statistique, santé.ehtee agences (FNUAP, Unicef...) aurait
peut-étre été utile. L'opération a eu au moins &ita de montrer que cette structure originale
d’observation était valide.
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Conclusions

Cette communication revenait sur quelques 50 axpériences sur I'état civil en
Afrique. Ces expériences ont été contrastées,igestpositives, d'autres négatives, mais dans
'ensemble tout espoir n’est pas perdu, méme stH@usiasme des années suivant
lindépendance a été souvent décu. Certains paywibdes progres considérables ces
dernieres années, notamment I’Afrique du Sud, @uguelques années apres 1994, a porté a
de hauts niveaux la couverture des naissancefieetles décés d’adultes, méme si
'enregistrement des déces d’enfants reste laceinair

En guise de conclusion, si la réunion parallelenigge dans le cadre du congres de
'UAPS arrive au bon moment en 2015, il faut sotdrague I'état des lieux en 2050 en
matiere d’état civil en Afrique subsaharienne meratrqu’elle aura été utile.
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